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О гражданской обороне



Гражданская оборона это: система мероприятий по подготовке к защите и по 
защите населения, материальных и культурных ценностей на территории 
Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах или 
вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и 
техногенного характера (в ред. Федерального закона от 29.06.2015 N 171-ФЗ).

Основные понятия: мероприятия по гражданской обороне - организационные и 
специальные действия, осуществляемые в области гражданской обороны в 
соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации;

территория, отнесенная к группе по гражданской обороне, - территория, на 
которой расположен город или иной населенный пункт, имеющий важное 
оборонное и экономическое значение, с находящимися в нем объектами, 
представляющий высокую степень опасности возникновения чрезвычайных 
ситуаций в военное и мирное время;

требования в области гражданской обороны - специальные условия (правила) 
эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов 
гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств 
индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской 
обороны, установленные федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации;

нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий по 
гражданской обороне - формирования, создаваемые организациями из числа своих 
работников в целях участия в обеспечении выполнения мероприятий по 
гражданской обороне и проведения не связанных с угрозой жизни и здоровью 
людей неотложных работ при ликвидации чрезвычайных ситуаций;

управление гражданской обороной - целенаправленная деятельность органов, 
осуществляющих управление гражданской обороной, по организации подготовки к 
ведению и ведению гражданской обороны;

система управления гражданской обороной - составная часть системы 
государственного управления Российской Федерации, предназначенная для 
решения задач в области гражданской обороны и представляющая собой 
совокупность органов, осуществляющих управление гражданской обороной, а 
также пунктов управления и технических средств, обеспечивающих управление 
гражданской обороной;

организации, отнесенные в установленном порядке к категориям по гражданской 
обороне, - организации в зависимости от оборонного и экономического значения, 
имеющие мобилизационные задания (заказы) и (или) представляющие высокую 
степень потенциальной опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в 
военное и мирное время, а также уникальные в историко-культурном отношении 
объекты;

подготовка населения в области гражданской обороны - система мероприятий по 
обучению населения действиям в случае угрозы возникновения и возникновения 
опасностей при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, при 
чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

Задачи гражданской обороны подготовка населения в области гражданской 
обороны;

оповещение населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или 
вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и 
техногенного характера;

эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

предоставление населению средств индивидуальной и коллективной защиты;

проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам маскировки;

проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае 
возникновения опасностей для населения при военных конфликтах или вследствие 
этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного 
характера;

первоочередное жизнеобеспечение населения, пострадавшего при военных 
конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных 
ситуациях природного и техногенного характера;

борьба с пожарами, возникшими при военных конфликтах или вследствие этих 
конфликтов;

обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, 
химическому, биологическому или иному заражению;

санитарная обработка населения, обеззараживание зданий и сооружений, 
специальная обработка техники и территорий;

восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при военных 
конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных 
ситуациях природного и техногенного характера;

срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб в 
военное время;

срочное захоронение трупов в военное время;

обеспечение устойчивости функционирования организаций, необходимых для 
выживания населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а 
также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.

История гражданской обороны Организация по подготовке к защите и по 
защите населения от опасностей, возникающих при ведении военных действий или 
вследствие этих действий, берёт своё начало в России со времён Первой мировой 
войны (1914 – 1918 гг.), когда в военных действиях нашла применение боевая 
авиация. В ходе войны воюющие стороны впервые использовали аэропланы и 
дирижабли для нанесения ударов с воздуха по населённым пунктам, находящимся 
на значительном удалении от линии фронта. Попытки разрушить экономику и 
систему государственного управления, а также деморализовать население 
противника воздушными налётами оказались перспективными. В дальнейшем, для 
нанесения ударов по тыловым объектам противника, был взят курс на развитие 
военной авиации.

В ходе Первой мировой войны, в 1915 году, создаётся специализированная 
бомбардировочная авиация, которая стала применяться для самостоятельных 
действий – нанесения ударов с воздуха по тылам противника. В связи с этим 
возникла необходимость в организации защиты городов от ударов с воздуха.

После участившихся вражеских налётов авиации на тыловые объекты в России 
стали разрабатывать меры по недопущению налётов «воздухоплавательных средств 
противника» на нашу территорию, прежде всего к Петрограду.

30 ноября 1914 года командующий 6-й армией генерал-адъютант К.П. Фан-дер-
Флит приказом № 90 объявил специальную инструкцию, в соответствии с которой 
впервые была организована оборона Петрограда и его окрестностей. Начальником 
воздушной обороны был назначен генерал-майор Г.В. Бурман.

8 декабря 1914 года «Инструкция по воздухоплаванию в районе 6-й армии» была 
введена в действие, воздушная оборона столицы России начала осуществляться.

Под руководством генерал-майора Г.В. Бурмана объединялись действия «лётчиков 
и войсковых частей, назначенных для защиты Петрограда и его района от 
воздушного нападения противника». Для наблюдения за небом и оповещения о 
летательных аппаратах противника была развёрнута сеть наблюдательных постов. 
На позициях вокруг Петрограда и вблизи Царского Села были установлены 
изготовленные по специальному заказу на Путиловском заводе артиллерийские 
орудия, приспособленные для стрельбы по летательным аппаратам.

Из состава Гатчинской авиационной школы были отобраны экипажи, 
подготовленные к борьбе с летательными аппаратами противника.

1915-1950 годы Годы Великой Отечественной Войны (1941-1945 гг.) 1950-
1970 годы 1970-1990 годы 1990-2010 гг. В целях дальнейшего развития сил 
гражданской обороны в 2011 году на базе соединений, воинских частей и 
организаций войск гражданской обороны были сформированы спасательные 
воинские формирования МЧС России, определены их задачи, порядок применения, 
организация деятельности, порядок комплектования и подготовки. Спасательные 
воинские формирования стали соединениями постоянной готовности, их 
возможности по проведению аварийно-спасательных работ повысились в 1,5 – 2 
раза, улучшилось их оснащение, повысилась мобильность, готовность к 
применению как в мирное, так и в военное время в существующей штатной 
структуре.

Гражданская оборона Российской Федерации на современном этапе составляет 
часть системы национальной безопасности и обороноспособности страны и 
предназначена для защиты населения, материальных и культурных ценностей от 
опасностей, возникающих при ведении военных действий, а также для защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера и при террористических актах.

Организация и ведение гражданской обороны являются одними из важнейших 
функций государства, составными частями оборонного строительства. Это 
положение исходит из конституционных прав и обязанностей личности, общества 
и государства по защите от внешних и внутренних угроз. Организацией и ведением 
гражданской обороны как составными частями оборонного строительства, 
обеспечения безопасности, государство выполняет три важнейшие функции:

обеспечение защиты и жизнедеятельности населения, спасения и оказания 
помощи пострадавшим (социальная);

сохранение мобилизационных людских ресурсов и военно-экономического 
потенциала страны (оборонная);

сохранение объектов, существенно необходимых для устойчивого 
функционирования экономики, выживания населения, защита материальных и 
культурных ценностей (экономическая).

3 сентября 2011 года Указом Президента Российской Федерации № Пр-2613 были 
утверждены основы единой государственной политики Российской Федерации в 
области гражданской обороны на период до 2020 года.

Проведение единой государственной политики Российской Федерации в области 
гражданской обороны является важной задачей по совершенствованию оборонного 
строительства, обеспечению безопасности государства и целенаправленной 
деятельности органов государственной власти Российской Федерации, органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 
самоуправления и организаций в осуществлении защиты населения, материальных 
и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, 
возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а 
также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера.

Для своевременного реагирования на сохраняющиеся и перспективные угрозы 
основными направлениями единой государственной политики Российской 
Федерации в области гражданской обороны на период до 2020 года являются:

развитие нормативно-правовой базы в области гражданской обороны;

совершенствование системы управления гражданской обороны;

совершенствование методов и способов защиты населения, материальных и 
культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий 
или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера;

развитие сил гражданской обороны;

сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики 
и выживания населения в военное время;

совершенствование системы обучения населения, подготовки должностных лиц и 
работников в области гражданской обороны;

развитие международного сотрудничества в области гражданской обороны.
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